ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No.m 3761

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 3775 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2008 Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante Resolucion No. 3691 de 2009, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009 de conformidad con la
Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 y la Resolucion 3957 del 19 de junio de 2009 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES /

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito Capital
de Bogota, D.C., el 6 de octubre de 2008 expidi6 la Resolucién No. 3775, “POR LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION 565 DEL 16 DE MAYO DE
2006 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, resolviendo en su parte pertinente lo
siguiente:

"(...) ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion 0656 del 16 de mayo de
2006, por medio de la cual se declard responsable a la/Sociedad comercial INDUSTRIA
SALSAMENTARIA EL BOHEMIO LTDA., identificada con el NIT 08002297416, ubicada en la carrera
39 A No. 16-30, localidad de Puente Aranda de esta ciudad y sanciono con multa de cinco (5) salarios
minimos legales mensuales, equivalentes a la suma de dos millones cuarenta mil pesos moneda corriente

($2.040.000.). (...)”

Que la anterior resolucién fue debidamente notificada al representante legal sefiora NELCY
GUTIERREZ C, el dia 2 de febrero de 2009 y ejecutoriada el 3 de febrero de 2009.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito Capital
de Bogotd, D.C., el 27 de agosto de 2009 expidié la Resolucién No. 5697.V“P0R LA CUAL SE
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RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”, disponiendo en su parte pertinente lo
siguiente:

C..) ARTICULO PRIMERO.- Revocar la Resolucion No. 0565 del 16 de mayo de 2006, mediante la
cual se sanciono a la INDUSTRIA SALSAMENTARIA EL BOHEMIO LTDA., con multa de cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, que equivalen a la suma de dos millones cuarenta mil pesos
Mcte. ($2.040.000.) y en su lugar exoneraria del pago de esta multa por haber operado la caducidad de
I3 accion sancionatorio, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente providencia.

(")Il

Que la anterior resolucién fue debidamente notificada al representante legal sefiora NELCY
GUTIERREZ C. el dia 10 de noviembre de 2009 y ejecutoriada el 11 de noviembre de 2009.

Que de la simple comparacion de los actos administrativos transcritos se observa
palmariamente que ambos fueron emitidos con decisiones opuestas en su objetivo, ya que en
tanto la primera de ellas resuelve confirmar la sancién impuesta a la Industria Salsamentaria El
Bohemio Ltda., la otra lo absuelve de esta obligacién y por el contrario lo exonera de la misma
y declara la caducidad de la accién sancionatoria, por lo cual a efectos de lograr que los
principios constitucionales relacionados con la funcién administrativa, establecidos en el articulo
209 se apliquen integralmente, al igual que los principios establecidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo, este Despacho entrard a resolver lo pertinente a fin de que en ejercicio del
principio de legalidad una vez revisados su propios actos, proceda de oficio a corregir las
falencias encontradas restableciendo los derechos a que haya lugar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la C.N., esta administracion debe
buscar el cumplimiento de los fines estatales y en consecuencia, la funcién administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales, desarrollando los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que en el ejercicio de la funcidn asignada, los servidores publicos de la Secretaria Distrital de
Ambiente, debemos tener en cuenta que la actuacion administrativa en via gubernativa, tiene
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por objeto el cumplimiento de los cometidos estatales, como lo sefialan las leyes y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados.

Que la existencia del acto administrativo esta relacionada con la voluntad de la administracién,
la cual se manifiesta a través de una decisién especifica. El acto administrativo existe desde el
instante que es producido por la administracién y lleva envuelta la prerrogativa de producir
efectos juridicos, situacion que va de la mano con su eficacia. La existencia del acto
administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se presenta, en términos generales, desde el
momento mismo de su expedicin, condicionada a la publicacién o notificacién del acto, segiin
sea su caracter general o particular.

Que los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente, (resoluciones,
autos, permisos, licencias, multas, etc.) gozan de presuncién de legalidad, lo que significa que
se encuentran ajustadas a derecho, mientras que los jueces competentes no declaren lo
contrario.

Que en consecuencia, dichas resoluciones empiezan a producir sus efectos, una vez que se
hallen legalmente notificadas o ejecutoriadas, sin necesidad de fallo judicial acerca de su
legalidad.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 del C.C.A., los actos administrativos quedan
en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.

Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

2.
3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.
4

Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos

Que salvo norma expresa en contrario los actos que queden en firme al concluir el
procedimiento administrativo seran suficientes, por si mismos, para que la Secretaria Distrital
de Ambiente, pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento. La
firmeza de tales actos es indispensahle para la ejecucion contra la voluntad de los interesados.

B o6 o A
m POSITIVA

GOBIERNO DE LA CIUDAD_§5.

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A | PBX: 444 1030 | BOGOTA, D.C. COLOMBIA

Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresién: Subdireccién Imprenta Distrital - DDDI




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrita!

AMBIENTE

0
RESOLUCION Nﬁ'. 3761

"POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 3775 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2008 Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Es por ello que la revocatoria directa puede ser presentada por fuera de los términos propios
de la via gubernativa sea porque el administrado no hizo uso de los recursos de ley, ya
descritos, o porque el acto administrativo no tiene recursos. Con el fin de que ese acto
administrativo sea revocado o sustituido por el mismo érgano que lo expidié ya sea de oficio o
a solicitud de parte, por una decision de signo o sentido contrario.

Que de igual manera, la revocatoria directa puede hacerse en cualquier tiempo después de
expedido el acto administrativo independientemente de que este en firme (articulo 71 C.C.A),
sujetandose siempre a lo dispuesto en el articulo 70 a saber: "No podrd pedirse Ia
revocatoria directa de los actos administrativos respecto de los cuales el peticionario haya
ejercitado los recursos de la via gubernativa”

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 73 del C.C.A, cuando un acto administrativo
haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido
un derecho de igual categoria, no podré ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito
del respectivo titular.

Pero habra lugar a la revocacion de esos actos, cuando resulten de la aplicacion del silencio
administrativo positivo si se dan las causales previstas en el articulo 69, o si fuere evidente que
el acto ocurrié por medios ilegales.

Que ademas, siempre podran revocarse parcialmente los actos administrativos en cuanto sea
necesario para corregir simples errores aritméticos, o de hecho que no incidan en el
sentido de la decision.

Que a través de esta figura juridica la administracion de oficio o a peticién de parte puede dejar
sin efecto sus propios actos ya sea de manera total o parcial, cuando vea que en el acto
administrativo se dan las causales previstas, articulo 69 CCA.

Que a la luz de la sentencia T-436 de 1998 de la Corte Constitucional y de las sentencias del 1
de septiembre de 1998 y del 16 de julio de 2002 del Consejo de Estado, nos remiten a sefialar
los parametros que la administracion debe tener en cuenta para la revocacién de actos
administrativos realizados por ella misma.

Que asi las cosas, la revocatoria de los actos administrativos es uno de los privilegios estatales
que tiene la administracion publica, en razén de sus funciones y que sirven para regular sus
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Que conforme lo dispone el articulo 66 del C.C.A., salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo. pero perderan su fuerza ejecutoria en los
siguientes casos:

1. Por suspension provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco afios de estar en firme la administracion no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarios.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia.
Que de conformidad con el articulo 69 de nuestra Constitucién Politica, los actos administrativos
deberdn ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conforme con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que Ahora bien, la Revocatoria Directa no es un recurso adicional de via gubernativa, sino
que responde a un mecanismo adicional de control de legalidad tendiente a excluir del
ordenamiento aquellas decisiones administrativas que adolezcan de alguna de las causales
previstas en el articulo 69 del C.C.A.
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propias actuaciones y hasta la posibilidad de autocontrol sobre la propia actividad puablica, en
este sentido el termino de ejecutoriedad aparece aqui visible con toda su fuerza para aplicar
obligatoriamente sus actos en forma unilateral a las personas o administrados aGn sin el
consentimiento de éstos, asi sea la extincion del acto cuando concurran las causales
previstas en el articulo 69 del C.C.A, bien sea por el funcionario que expidi6 el acto o por
el inmediato superior.

Que es asi como al mirar las diferentes sentencias se hace un gran énfasis en este articulo 69
del citado cddigo y es en este sentido en que se pone una limitante expresa dentro del texto del
articulado juridico que sefiala un lineamiento bien claro en el cudndo y el cémo ha de proceder
la administracién frente a determinados casos cuando se de la revocatoria directa del acto
administrativo.

Que segln lo sefiala el articulo 73 del C.C.A , cuando un acto administrativo haya creado,
extinguido o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del
respectivo titular, ademas este articulo sefiala que habra lugar a la revocacién de esos actos,
cuando resulten de la aplicacidn del silencio administrativo positivo, si se dan las causales
previstas en el articulo 69 que ya ha sido sefialado si fuere evidente que el acto ocurrié por
medios ilegales.

Que se extracta de las sentencias mencionadas, que sélo en el caso de los actos provenientes
del silencio administrativo positivo, cuando se dan las causales contempladas en el articulo 69
del Cédigo Contencioso Administrativo y cuando el titular del derecho se ha valido de medios
ilegales para obtener el acto, puede revocarse directamente sin su consentimiento expreso y
escrito.; no cabe este proceder, cuando la administracion simplemente ha incurrido
en error de hecho o de derecho, sin que tenga en ello participacion el titular del
derecho.

Que frente a lo anterior la sentencia del 1 de septiembre de 1998 emanada de! Consejo de
Estado ha sido muy clara al sefalar que las autoridades en ejercicio de la funcién administrativa
que les confiere la ley, no pueden modificar o revocar sus actos creadores de situaciones
juridicas subjetivas individuales y concretas, sin el consentimiento expreso y escrito de su
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Que pese a lo anterior, lo importante en este articulo es que Ia propia administracion debe
velar por la seguridad juridica y es algo que se sefiala reiteradamente en estas sentencias,
respetar este principio del derecho es acercar cada vez mas la funcidn de las entidades
administrativas hacia una verdadera concepcion del Estado social de derecho.

Que la revocatoria directa de los actos administrativos tiene la pretension de dejar sin efectos
juridicos un acto administrativo desde el nacimiento mismo de aquel, por lo cual desde el
momento mismo en que pretendié producir efectos ya sea, modificando, extinguiendo o
suprimiendo derechos subjetivos o intereses legitimos.

En efecto, el privilegio estatal de la ejecutoriedad de los actos, tiene como excepciones
legisladas la suspension provisional, la desaparicién de los fundamentos de hecho o derecho, el
transcurso de cinco (5) afios, sin que la administracion ejecute el acto firme, cuando la
condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto no se cumple; o finalmente, cuando
pierde su vigencia. En estos casos la obligatoriedad del acto pierde fuerza ejecutoria, segun el
articulo 68 del C.C.A.

La Corte Constitucional, al respecto ha sostenido: "La fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, es decir, su efecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales: la
presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su
firmeza, que se obtiene segun el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos
administrativos no proceda ningdn recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no
se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la
perencion, o se acepten los desistimientos.”, (C.C., Sentencia C-069-95, Febrero 23).

Por su parte, el privilegio de la revocatoria de los actos administrativos por parte de la
administracion, pese a ser causalisada en la ley, tiene un claro sabor de discrecionalidad
regulada y por supuesto, una serie de limites derivados del deber, que a veces incumbe a la
administracién, de respetar las situaciones juridicas que el acto administrativo haya
constituido a favor de otros sujetos, tal como lo ha sostenido Guido ZANOBINI (C.S.de .,
Sentencia de Mayo 5 de 1981). En efecto, en nuestro derecho administrativo también existe
este limite o excepcion al privilegio de la revocabilidad de todos los actos administrativos
explicitado en la intangibilidad o irrevocabilidad de los actos administrativos de caracter
subjetivo o creadores de situaciones juridicas concretas, individuales o personales (articulo 73
del C.C.A.), pues en estos casos esta por encima de aquel privilegio estatal, la constitucién de
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derechos adquiridos a favor. de los particulares o administrados, conforme al ordenamiento
juridico vigente y al interés piblico o social (articulo 58, constitucional). (ZANOBINI, Guido.
CORZO DI DIRITTO ADMINISTRATIVO, 62 ed., Milan, 1950, pag. 415 y ss. Citado en la
Sentencia de Mayo 5 de 1981 de la Corte Suprema de Justicia de Colombia.)

Que en el caso que nos ocupa y que es objeto del presente pronunciamiento, se tiene que la
Resolucién 5697 del 27 de agosto de 2009 reconoce a favor del administrado, esto es, la
Industria Salsamentaria EI Bohemio Ltda., la exoneracién de la sancidn impuesta mediante la
Resolucién 0565 del 16 de mayo de 2006 confirmada con la Resolucién 3775 del 6 de octubre
de 2008 y el reconocimiento de la caducidad de la accién sancionatoria, encontrandose que
ambas nacieron a la vida juridica con opuestas situaciones juridicas subjetivas y concretas,
habiéndose notificado ambas y debiendo subsistir la sequnda de ellas en razén a que la
primera de ellas se constituye en la mas gravosa para el interesado y tal como se dijo
debiéndose respetar el derecho que se constituy en su favor con la expedicién de la segunda.
En via administrativa y en el derecho colombiano, el control de legalidad se realiza por la propia
administracién a instancia de parte o de oficio, a través de la revocatoria del acto
administrativo, o tras el ejercicio de los recursos administrativos de reposicion, apelacion y
queja (articulos 49 y ss., C.CA.) y el control de legalidad en nuestro derecho debe ser
entendido en sus fines y consecuencias méds no en su esencia, como el —control de
constitucionalidad y control de legalidad de los actos administrativos en sede judicial, tal como
lo ha reconocido la Corte Constitucional en la Sentencia C-069-96, de Febrero 23, puesto que el
principio de legalidad lleva implicito todo lo que conocemos como jerarquizacién, respeto y
obligatoriedad del ordenamiento juridico que de suyo involucra el control de constitucionalidad
y control de legalidad, cuando lo pone en marcha la propia administracion en sede
administrativa o la jurisdiccion especializada.

Que el Estado, como ente del poder pUblico de las relaciones en sociedad, no sélo establece los
lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligaciéon de
establecer "seguridad juridica” al ejercer su "poder" politico, juridico y legislativo.

Que la seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se
entiende como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o
puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto
de uno para con los demas y de los demdas para con uno.
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La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegard a producirse, le seran
asegurados por la sociedad, proteccidn y reparacion.

En resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no serd modificada méas que por procedimientos regulares, y conductos establecidos
previamente.

Que uno de los principios formales de la seguridad juridica, latente desde el pensamiento de
Hooker, es el referente a la determinacién legal para todos los actos de las autoridades, asi
como el de un margen de indeterminacion con respecto a los particulares. Asi las autoridades
sélo pueden hacen aquello que esté permitido por la ley -de manera que no pueden crear
formas juridicas-, al paso que los particulares pueden hacer todo aquello que no esté prohibido
legalmente. Mientras en el Estado de Derecho el particular es creativo, las autoridades sélo son
aplicativas. (Corte constitucional, Sentencia C-227 de 1994)

Que por otra parte en Sentencia 360 de 1999, la H. Corte Constitucional al hablar del principio
de la seguridad juridica nos dice que es éste un principio que debe permear el derecho
administrativo, el cual, si bien se deriva directamente de los principios de seguridad juridica, de
respeto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las especiales
reglas que se imponen en la relacién entre administracion y administrado. Es por ello que la
confianza en la administracién no sélo es éticamente deseable sino juridicamente exigible. Este
principio se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses publico y
privado, cuando la administracion ha creado expectativas favorables para el administrado y lo
sorprende al eliminar sObitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el
administrado deposita en la estabilidad de la actuacién de la administracién, es digna de
proteccion y debe respetarse. Lo anterior no significa que las autoridades estan impedidas para
adoptar modificaciones normativas o cambios politicos para desarrollar planes y programas que
consideran convenientes para la sociedad. '

Que conforme lo anterior, lo prudente en este caso es entonces, que la administracién en
ejercicio de sus funciones de regulacion de sus propias actuaciones y autocontrol sobre su
actividad publica, teniendo en cuenta que de ninguna manera se va a desconocer el derecho
que se le ha reconocido al particular interesado, dado que al extinguir uno de los actos
administrativos mencionados el otro queda vigente en todas sus partes, por lo que no es
necesario solicitarle su consentimiento, proceda a revocar uno de los actos administrativos
GOBIERNO DE LA CIUDAD
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RESOLUCION No. 3761

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 3775 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2008 Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

repetido, que para el efecto seria la Resolucién 3811 del 8 de octubre 2008 teniendo en cuenta
que la primera que nacid a la vida juridica fue Ila Resolucién 1546 del 20 de junio de 2008 toda
vez que se notificé en debida forma el 14 de julio de 2008 Y quedd ejecutoriada el 21 de julio
de 2008.

Que teniendo los conceptos técnicos nimeros 1599 del 24 de octubre de 2007 y 00984 del 21
de enero de 2008 en los cuales se concluyd que deben hacerse algunos requerimientos al
establecimiento y que una vez revisado el expediente DM-05-06-2164 se observd que los
mismos aln no han sido cumplidos por parte del usuario, se procedera a solicitarlos por Ultima
vez en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que el literal b) del articulo 1° de la Resolucién 3691 del 13 de mayo de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental la funcién de expedir los actos
de iniciacidn, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente en consecuencia el
suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa.

En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la Resolucién No. 3775 del 6 de
octubre de 2008, "POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION 565 DEL 16 DE MAYO DE 2006 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, , por
medio de la cual se declar6 responsable a la sociedad comercial INDUSTRIA
SALSAMENTARIA EL BOHEMIO LTDA., identificada con el NIT 08002297416, ubicada en la
carrera 39 A No. 16-30, localidad de Puente Aranda de esta ciudad y sanciondé con multa de
cinco (5) salarios minimos legales mensuales, equivalentes a la suma de dos millones cuarenta
mil pesos moneda corriente ($2.040.000.), de acuerdo con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.
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RESOLUCION No: 37 6 |

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 3775 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2008 Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente resolucién al representante legal de la
INDUSTRIA SALSAMENTARIA EL BOHEMIO LTDA., o a su apoderado debidamente
constituido.

ARTICULO TERCERO: Solicitar a la Subdireccion Financiera de esta Entidad que se abstenga
de adelantar el cobro persuasivo de la sancién impuesta mediante la Resolucién 0565 del 16 de
mayo de 2006, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, el cual
se podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacién y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto en
los Articulos los articulos 50, 51y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE v ciMpLAse 28 ABR 2010

UMM

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director Control Ambiental

Proyectd Maria del Pilar Delgado R.

Revisd: Alvaro Venegas Venegas

Vo.Bo.: Octavio A. Reyes — Subdirector Recurso Hidrico y del Suelo
Expediente DM-05-99-04
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